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แถลงการณ์  
ขอให้รัฐบาลหยุดสร้างภาระค่าไฟฟ้ากว่า 65,000 ล้านบาทให้ผู้บริโภค 

 
 ตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ด าเนินการรับซื ้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน      
(รอบเพิ่มเติม) จ านวน 2 กลุ่ม แบ่งเป็น ก) พลังงานแสงอาทิตย์แบบตั้งพื้นบนดิน จ านวน 1,580 เมกะวัตต์ ที่จะ
สามารถด าเนินการเชิงพาณิชย์หรือขายไฟฟ้าได้ในช่วงปี 2569-2573 และ ข) กังหันลมจ านวน 565.4 เมกะวัตต์ ที่
จะสามารถขายไฟฟ้าได้ในช่วงปี 2571-2573 รวม 2,145.5 เมกะวัตต์ โดยไม่มีการประมูล แต่ใช้วิธีการคัดเลือก ซ่ึงใช้
ราคารับซื้อที่ก าหนดโดยมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อเดือนพฤษภาคม 2565 คือ 2.17 
บาทต่อหน่วย ส าหรับไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์ และ ราคา 3.10 บาทต่อหน่วยส าหรับไฟฟ้าจากพลังงานลม โดยที่ราคา
รับซื้อดังกล่าวจะคงที่ตลอดอายุสัญญา 25 ปี นั้น 

เป็นที่ทราบกันดีโดยทั่วไปว่า เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์ได้มีความก้าวหน้าและราคาลดต ่าลง
อย่างรวดเร็วมาก โดยลดลงเฉลี่ยประมาณร้อยละ 10 ต่อปี เช่นเดียวกับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม แต่
อัตราการลดลงของราคาจะช้ากว่าเล็กน้อย ดังนั้น การที่ กกพ. ใช้ราคาตามมติ กพช. ในปี 2565 ที่ไปก าหนดราคาที่
ซื้อขายกันจริงของโซลาร์เซลล์ในปี 2569 หรืออีกประมาณ 4 ปีหลังจากนั้น จึงส่งผลให้ราคาสูงกว่ากว่าราคาที่ควรจะ
เป็นถึง 20-30% ส่วนกรณีของพลังงานลมซึ่งจะมีการซื้อขายกันจริงในปี 2571 จะช้ากว่าวันก าหนดราคาไว้ล่วงหน้า
ถึง 6 ป ี 

นอกจากการก าหนดราคาที่เรียกได้ว่าไม่มีประสิทธิภาพดังกล่าวข้างต้นแล้ว การไม่เปิดให้มีการแข่งขันโดย
วิธีการประมูลราคาเพ่ือหาราคาที่เหมาะที่สุด ก็จะเป็นภาระของผู้บริโภคท่ีจะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงไปนานถึง 25 ปี 

ผลการศึกษาขององค์กร IRENA (International Renewable Energy Agency) ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
องค์การสหประชาชาติ (เรื่อง Renewable Power Generation Costs in 2023) ชี้ให้เห็นว่า ราคาไฟฟ้าเฉลี่ยตลอด
โครงการ (LCOE) (ซึ่งเป็นการศึกษาจากทั่วโลก) จะมีราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโลกจากโซลาร์เซลล์ขนาดใหญ่ในปี 
2566 เท่ากับ 1.53 บาทต่อหน่วยเท่านั้น และหากมีการซื้อขายในปี 2569 ตามที่ กกพ. ประกาศ ราคาไฟฟ้าจาก
โซลาร์เซลล์ก็จะน้อยกว่า 1.53 บาทต่อหน่วยอีก 

เพื่อเป็นการยืนยันว่าผลการศึกษาของ IRENA มีแนวโน้มที่ถูกต้องและเป็นไปได้จริง พบว่า รัฐบาลอินเดีย 
โดย SECI (Solar Energy Corporation of India) ได้ประกาศผลผู้ชนะการประมูลเมื่อเดือนสิงหาคม 2567 เพ่ือขาย
ไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์พร้อมกับการเก็บไฟฟ้าลงแบตเตอรี่  (ที่สามารถขายไฟฟ้าได้ตลอดเวลาแม้ในเวลากลางคืน)    
ในราคา 1.44 บาทต่อหน่วย ในขณะที่โครงการของประเทศไทยที่ก าลังด าเนินการนี้ไม่มีแบตเตอรี่ 

เมื่อน าข้อมูลจากผลการศึกษาดังกล่าวมาค านวณอย่างเป็นระบบ (ตามข้อมูลในภาพและตารางแนบท้าย) 
และสมมุติว่ามีการขายไฟฟ้าจริงในปี 2568 จะส่งผลให้ค่าไฟฟ้าจากโครงการนี้แพงกว่าที่ควรจะเป็นคิดเป็นมูลค่า
ตลอดอายุสัญญา 25 ปี อย่างน้อยรวม 65,000 ล้านบาท (หกหม่ืนห้าพันล้านบาท)  
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 สภาองค์กรของผู ้บริโภคได้ยื ่นอุทธรณ์ประกาศ กกพ . ในการรับซื ้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน         
(รอบเพ่ิมเติม) ไปเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2567 พร้อมขอให้ยกเลิกประกาศฉบับดังกล่าว แต่ก็ไม่ได้รับการตอบรับจาก 
กกพ. แต่ประการใด 
 ดังนั้น ในวันนี้ สภาองค์กรของผู้บริโภคและภาคีเครือข่ายซึ่งได้ร่วมลงชื่อท้ายแถลงการณ์ฉบับนี้ จึงมี      
ข้อเรียกร้องให ้กกพ. และรัฐบาลทบทวนโครงการดังกล่าวทั้งหมด เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู้บริโภค
ทั้งรุ่นนี้และรุ่นต่อไป 
 พร้อมกันนี้ ขอเรียกร้องให้กระทรวงพลังงานเร่งด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (PDP2024) 
ซึ่งได้ด าเนินการมานานกว่า 3 ปีแล้วแต่ยังไม่แล้วเสร็จ ทั้งนี้ในการจัดท าแผน PDP2024 หรือ PDP2025 ต้องเน้น
การพึ่งตนเองของชาติ ภายใต้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และต้องเน้นให้ผู้บริโภค
สามารถเป็นผู้ผลิตและผู้ขายไฟฟ้า (Prosumer) เพ่ือสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับประชาชนตามค าแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลต่อรัฐสภาที่ว่า “รัฐบาลจะยึดมั่นในหลักนิธิธรรม ความโปร่งใส สร้างความชอบธรรมในการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยการฟื้นฟูหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ...จะสนับสนุนให้ประชาชนผลิตไฟฟ้าระบบ
โซลาร์เซลล์ใช้ในครัวเรือนและมีรายได้จากการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตเกินกว่าความต้องการคืนให้รัฐ...จะ
เร่งออกมาตรการเพื่อลดราคาค่าพลังงานและสาธารณูปโภค” 
 
แถลง ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2567 
โดย 

- สภาองค์กรของผู้บริโภค 
- สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
- สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
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ภาพและตารางแนบท้าย 
  
จากรายงานการศึกษาโดยองค์กร IRENA (International Renewable Energy Agency) ซึ่งเป็นองค์กรในสังกัด
ขององค์การสหประชาชาติ เป็นการศึกษาเพ่ือหาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยทั่วโลก พบว่า LCOE ของโซลาร์เซลล์เฉลี่ยทั้งโลกใน
ปี 2566 เท่ากับ $0.044 ต่อหน่วยไฟฟ้า (kwh) ดังแสดงในภาพประกอบที่ 1 ซึ่งเปลี่ยนเป็นเงินบาทที่อัตรา
แลกเปลี่ยน 34.7544 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ        

  
ภาพประกอบท่ี 1 

         
 จากผลการศึกษาดังกล่าวค่าไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง หากนับเฉพาะในช่วง 2561 ถึง 2566 
เฉลี่ยลดลงปีละ 8.9%  ดังนั้น จึงสามารถประมาณได้ว่าค่าไฟฟ้าเฉลี่ยตลอดโครงการ (LCOE) ในปี 2567 จึง
เท่ากับ $0.040/kwh หรือ 1.3931 บาทต่อหน่วยไฟฟ้า ต ่ากว่าที่ กกพ.จะท าสัญญารับซื้อจากบริษัทเอกชนที่ได้
ประกาศรายช่ือไปแล้วถึง 0.77 บาทต่อหน่วย 
 ส าหรับค่าไฟฟ้าจากกังหันลมชายฝั่ง จากผลการศึกษาของ IRENA จาก 19 ประเทศ ในปี 2565 ต้นทุนค่า
ไฟฟ้าของประเทศตุรกีซึ่งสูงที่สุดในบรรดา 19 ประเทศ เท่ากับ $0.070 ต่อหน่วยไฟฟ้า ในขณะที่ของประเทศ
เวียดนามเท่ากับ $0.050 ต่อหน่วยไฟฟ้า โดยที่เกือบทุกประเทศมีแนวโน้มลดลง ดังแสดงในภาพประกอบที่ 2 
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ภาพประกอบท่ี 2  

 

 ดังนั้น หากไม่มีการยับยั้งโครงการโซลาร์เซลล์ดังกล่าว จ านวน 1,580 เมกะวัตต์ที่ไม่มีความโปร่งใสและ
ขาดประสิทธิภาพ ตลอดอายุสัญญา 25 ปี ผู ้บริโภคไทยจะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงกว่าค่าเฉลี ่ยของที่องค์การ
สหประชาชาติได้ศึกษาไว้ประมาณ 47,131 ล้านบาท 
 

 
ภาพประกอบท่ี 3 : ราคารบัซื้อไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์ของประเทศอินเดีย 
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ตารางแสดงมูลค่าความเสียหายที่ผู้บริโภคต้องจ่ายหากมีการลงนามสัญญาชื้อขายไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
(รอบเพ่ิมเติม) 

 ขนาด ผลิตไฟฟ้าปีละ ตลอด 25 ปีผลิตได ้
ผลิตได ้

กกพ.รับซื้อแพง
กว่าค่าเฉลี่ยโลก 

ผู้บริโภคต้องจ่าย 
มากค่าเฉลี่ยของโลกรวม 

พลังงาน
แสงอาทิตย ์

1,580  
เมกะวัตต์ 

1,540  
kwh/kw 

60,830 
ล้านkwh 

0.7748 
บาทต่อkwh 

47,131 
ล้านบาท 

พลังงานลม 600  
เมกะวัตต์ 

1,832 
kwh/kw 

27,480 
ล้านkwh 

0.6686 
บาทต่อ kwh 

18,373 
ล้านบาท 

รวมมูลค่าที่ผูบ้ริโภคต้องจ่ายมากกว่าผลการศึกษาโดยหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ 
ตลอดอายุสัญญา 25 ป ี

65,504 
ล้านบาท 

 
 
 

 


